
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

截取通讯及监察事务专员

二◯二三年周年报告

摘要

《 截 取 通 讯 及 监 察 条 例 》 ( 第 589 章 ) (“ 《 条

例》 ” )于 2006 年 8 月 9 日生效，并于  2016 年 6 月作出修

订。根据《条例》第  49 条，截取通讯及监察事务专员杨振

权先生， GBS (“ 专员 ” )于 2024 年 6 月 27 日向行政长官提

交 任 内 的 第 三 份 周 年 报 告 ， 即 《 二 ◯ 二 三 年 周 年 报 告 》 。

报告涵盖的期间为  2023 年 1 月 1 日至  12 月 31 日。下文是

报告的摘要。  

2 . 专员的主要职能，是监察四个执法机关及其人员

在 进 行 截 取 通 讯 及 秘 密 监 察 行 动 时 是 否 有 遵 守 法 定 规 定 ，

以 及 进 行 相 关 的 审 查 ， 以 确 保 执 法 机 关 有 全 面 遵 守 《 条

例》、保安局局长根据《条例》第  63 条所发出的实务守则  

(“ 「 实 务 守 则 」 ” )及 订 明 授 权 的 规 定 。 该 四 个 执 法 机 关

为香港海关、香港警务 处、入境事务处及廉政公署  (入境事

务 处 在 《 条 例 》 下 只 能 进 行 秘 密 监 察 行 动 而 无 权 进 行 截 取

通讯行动 )。 

3 . 在本报告期间，就书面申请发出的  1 ,157 项订明

授权 (包括新授权及续期授权 )中， 1 ,111 项是小组法官授权

的截取、 41 项是小组法官授权的第  1 类监察，以及五项是

由相关执法机关内指定授权人员批予、属第  2 类监察的行

政授权。全部个案中，有八宗授权获续期超过五次。
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4 . 在 本 报 告 期 间 ， 全 部 有 关 截 取 、 第  1 类 监 察 及

第 2 类监察的申请均获得批准，而执法机关并没有提出过

紧急授权申请或口头申请。  

5 . 在 2023 年，因为依据订明授权进行的截取通讯

或 秘 密 监 察 行 动 或 是 在 进 行 该 些 行 动 的 后 续 行 动 中 被 逮 捕

的人士，共有  300 名。  

6 . 《条例》特别列出，在授权及进行截取通讯或秘

密 监 察 行 动 时 ， 必 须 审 慎 处 理 和 法 律 专 业 保 密 权 及 新 闻 材

料 有 关 的 事 项 。 《 条 例 》 订 明 ， 除 非 有 关 律 师 或 某 律 师 的

办 公 室 或 住 所 涉 及 某 项 严 重 罪 行 或 会 对 公 共 安 全 构 成 威

胁 ， 又 或 有 关 通 讯 是 为 达 到 某 犯 罪 目 的 而 作 出 ， 否 则 ， 不

可 截 取 律 师 用 以 向 当 事 人 提 供 法 律 意 见 的 电 讯 服 务 ， 也 不

可 秘 密 监 察 有 关 处 所 。 「 实 务 守 则 」 亦 规 定 ， 如 果 秘 密 行

动 有 相 当 可 能 涉 及 享 有 法 律 专 业 保 密 权 的 资 料 或 新 闻 材

料 ， 或 在 行 动 中 取 得 享 有 法 律 专 业 保 密 权 资 料 或 新 闻 材

料，执法机关便必须知会专员。  

7 . 执法机关人员申请订明授权时，有责任评估该申

请 会 取 得 享 有 法 律 专 业 保 密 权 资 料 的 可 能 性 。 假 如 申 请 后

出 现 任 何 可 能 影 响 到 之 前 评 估 的 情 况 ， 有 关 人 员 须 尽 快 以  

REP-11 报告知会小组法官，并指出法律专业保密权的评估

有变；如属第  2 类监察行动，则须以  REP ‑13 报告通知授权

人 员 。 当 执 法 机 关 知 悉 截 取 通 讯 或 秘 密 监 察 行 动 的 目 标 人
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物已被逮捕，而执法机关认为行动应继续，便须根据第  58

条 向 有 关 当 局 提 供 一 份 报 告 ， 评 估 逮 捕 对 继 续 进 行 行 动 而

取 得 享 有 法 律 专 业 保 密 权 资 料 之 可 能 性 的 影 响 。 每 次 事 发

时 ， 相 关 执 法 机 关 均 须 知 会 专 员 ， 让 专 员 能 及 早 得 悉 这 类

重要事情的最新资料。  

8 . 至于被评估为相当可能涉及享有法律专业保密权

资 料 的 个 案 ， 小 组 法 官 若 批 予 授 权 或 准 许 授 权 延 续 时 ， 通

常 会 施 加 附 加 条 件 。 这 些 附 加 条 件 都 是 严 格 的 ， 目 的 是 有

效地保障个别人士能在保密下取得法律意见这重要权利。  

9 . 专员在检讨相当可能涉及享有法律专业保密权资

料 的 个 案 (“ 法 律 专 业 保 密 权 个 案 ” )时 ， 会 查 核 所 有 相 关

文件及记录，包括订明授权、 REP-11 报告、根据第  58 条提

交 的 报 告 、 小 组 法 官 的 决 定 、 笔 记 、 摘 要 、 通 讯 数 据 、 稽

核记录等，并会检查受保护成果。  

10 . 2022 年呈报涉及法律专业保密权获授权行动的个

案中，有  27 宗在  2022 年后仍在进行，其中  26 宗 (包括一宗

取 得 享 有 法 律 专 业 保 密 权 资 料 、 两 宗 取 得 怀 疑 享 有 法 律 专

业保密权资料，及  23 宗取得该些资料的可能性有所提高／

评估为相当可能取得该些资料 )已在  2023 年终止。专员已在

本报告期间完成这  26 宗个案的检讨工作，并无发现有不当

之 处 。 对 于 两 宗 取 得 怀 疑 享 有 法 律 专 业 保 密 权 资 料 的 个

案 ， 专 员 确 认 执 法 机 关 是 在 无 意 之 间 取 得 享 有 法 律 专 业 保

密 权 的 资 料 。 专 员 检 讨 这 些 个 案 的 详 情 ， 载 于 报 告 第 四
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章 。 至 于 余 下 一 宗 取 得 享 有 法 律 专 业 保 密 权 资 料 的 可 能 性

有 所 提 高 的 个 案 ， 所 涉 及 的 行 动 在 本 报 告 期 完 结 后 仍 在 进

行，故会在下一个周年报告处理。  

11 . 在本报告期间，执法机关按照「实务守则」就  76

宗 涉 及 法 律 专 业 保 密 权 的 新 个 案 作 出 通 知 。 在 这 些 个 案

中，有  19 宗在执法机关提出授权申请时，行动已被评估为

相 当 可 能 会 取 得 享 有 法 律 专 业 保 密 权 资 料 ， 而 该 评 估 其 后

都没有变化。至于余下的  57 宗个案，由于涉及法律专业保

密 权 的 情 况 或 取 得 享 有 法 律 专 业 保 密 权 资 料 的 可 能 性 其 后

有变，执法机关已就个案向小组法官呈交  REP-11 报告或根

据《条例》第  58 条提交报告。这  57 宗个案中，有两宗属

取 得 享 有 法 律 专 业 保 密 权 资 料 、 一 宗 属 怀 疑 取 得 享 有 法 律

专业保密权资料，以及  54 宗属取得享有法律专业保密权资

料 的 可 能 性 有 所 提 高 。 在 所 有 涉 及 法 律 专 业 保 密 权 的 个 案

中 ， 如 果 相 关 行 动 在 获 批 订 明 授 权 时 已 被 评 估 为 相 当 可 能

会 取 得 享 有 法 律 专 业 保 密 权 资 料 ， 或 在 执 法 机 关 汇 报 取 得

该 等 资 料 的 可 能 性 有 所 提 高 后 获 准 延 续 ， 小 组 法 官 都 会 在

授权内施加附加条件。  

12 . 在上述  76 宗涉及法律专业保密权的新个案中，

有 42 宗获授权行动在本报告期完结前已终止，而专员亦已

完 成 相 关 个 案 的 检 讨 工 作 ， 并 没 有 察 觉 涉 及 实 质 取 得 享 有

法律专业保密权的情况。该  42 宗个案的详情，载于报告第

四章及第六章。
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13 . 就新闻材料方面， 2022 年呈报的一宗取得新闻材

料的可能性有所提高的个案所涉及的获授权行动，在  2022

年后仍在进行，但已在  2023 年终止。专员已在本报告期间

完 成 检 讨 该 个 案 ， 并 无 发 现 任 何 异 常 情 况 。 在 本 报 告 期

间 ， 专 员 接 获 涉 及 两 宗 取 得 新 闻 材 料 可 能 性 有 所 提 高 的 新

个 案 的 通 知 。 这 两 宗 个 案 的 获 授 权 行 动 在 本 报 告 期 完 结 后

仍在进行，故会在下一个周年报告处理。  

14 . 专员会参照每周报告并根据当中所提供的资料，

选 取 或 随 机 抽 选 其 他 个 案 的 截 取 和 监 察 成 果 加 以 检 查 。 在

本报告期间，专员根据上述选取基础，选查了  625 项授权

的截取成果及  15 项授权的监察成果。  

15 . 专员在本报告期间进行了各种方式的查核，包括

检查特定个案 (例如涉及享有法 律 专业保密权资料及新闻材

料的个案 )和被选取的授权之截取╱监察成果，以及检查所

有 相 关 文 件 和 记 录 。 专 员 并 无 发 现 有 未 获 授 权 而 进 行 截 取

或 监 察 的 情 况 ， 但 察 觉 四 宗 与 截 取 相 关 的 异 常 事 件 ／ 事

故 ， 详 情 载 于 报 告 第 六 章 。 没 有 任 何 迹 象 显 示 有 监 察 器 材

曾 被 作 任 何 未 获 授 权 之 用 。 关 于 使 用 监 察 器 材 作 非 《 条

例 》 的 用 途 方 面 ， 年 内 有 一 宗 遗 失 监 察 器 材 及 其 相 关 配 件

的个案，详情载于报告第三章。  

16 . 对于报告第六章汇报的四宗异常事件／事故，专

员 找 不 到 蓄 意 忽 视 法 定 条 文 或 「 实 务 守 则 」 规 定 的 情 况 ，

亦 无 发 现 涉 事 人 员 在 处 理 事 件 时 别 有 用 心 或 用 心 不 良 。 尽
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管 如 此 ， 执 法 机 关 仍 须 提 醒 其 人 员 ， 在 根 据 《 条 例 》 采 取

行 动 的 不 同 阶 段 ， 都 应 该 时 刻 保 持 警 觉 、 谨 慎 行 事 。 执 法

机 关 显 然 有 竭 诚 用 心 地 履 行 与 《 条 例 》 有 关 的 职 务 ， 其 热

诚 和 专 业 的 态 度 值 得 赞 许 。 专 员 冀 望 偶 有 少 数 因 无 心 之 失

而引起的异常事件，在日后会进一步减少。  

17 . 在本报告期间，没有就报告第六章所述的个案对

执法机关人员采取过纪律行动。  

18 . 专员于报告第八章评估执法机关及其人员在  2023

年 履 行 《 条 例 》 规 定 的 整 体 表 现 。 根 据 观 察 所 得 ， 执 法 机

关 整 体 上 是 继 续 以 审 慎 方 式 ， 拟 备 截 取 通 讯 和 秘 密 监 察 行

动 的 申 请 。 在 提 出 订 明 授 权 申 请 时 ， 他 们 会 根 据 每 宗 个 案

实 际 行 动 的 需 要 ， 并 提 供 充 分 理 据 来 支 持 所 建 议 的 时 限 。

虽 然 订 明 授 权 的 平 均 时 限 较 以 往 为 长 ， 但 都 是 有 充 足 理 由

支 持 的 ， 并 且 更 能 反 映 执 法 机 关 调 查 相 关 严 重 罪 案 的 实 际

行动所需。  

19 . 执法机关深明保障可能享有法律专业保密权资料

的 重 要 性 ， 并 继 续 以 非 常 审 慎 的 方 式 处 理 这 类 个 案 。 他 们

根 据 《 条 例 》 的 规 定 ， 务 实 地 评 估 秘 密 行 动 期 间 会 取 得 享

有 法 律 专 业 保 密 权 资 料 的 可 能 性 。 专 员 欣 悉 相 关 执 法 机 关

持 续 努 力 不 懈 地 提 醒 其 人 员 ， 如 在 执 行 监 察 截 取 的 职 务 期

间 遇 到 情 况 显 示 取 得 享 有 法 律 专 业 保 密 权 资 料 的 可 能 性 有

所 提 高 时 ， 应 保 持 警 觉 ， 并 同 时 加 强 措 施 ， 以 减 低 无 意 中

取得享有法律专业保密权资料的风险。
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20 . 专员乐见在本报告期间，执法机关有主动收紧程

序 和 指 引 ， 务 求 更 能 妥 善 地 实 行 《 条 例 》 订 明 的 机 制 ， 并

按 需 要 改 良 有 关 系 统 ， 避 免 出 现 技 术 问 题 及 防 止 人 为 错

误。  

21 . 在本报告期间，接获的审查申请有五宗，全都涉

及 截 取 通 讯 及 秘 密 监 察 行 动 的 共 同 声 称 。 专 员 进 行 了 一 切

所 需 的 调 查 后 ， 判 定 全 部 五 宗 个 案 的 申 请 人 都 不 “ 得

直 ” ， 并 有 以 书 面 形 式 将 结 果 通 知 他 们 。 根 据 《 条 例 》 ，

专 员 不 得 說 明 其 断 定 的 理 由 。 这 项 限 制 性 的 规 定 旨 在 禁 止

披 露 任 何 可 能 会 损 害 防 止 罪 行 、 侦 测 罪 行 或 保 障 公 共 安 全

的 资 料 。 专 员 定 必 竭 尽 忠 诚 ， 履 行 《 条 例 》 所 订 定 的 责 任

和职能，对此社会大众不应置疑。  

22 . 根据《条例》第  48 条，专员每当发现《条 例 》

所 涵 盖 的 四 个 执 法 机 关 的 任 何 人 员 在 没 有 订 明 授 权 的 情 况

下 ， 进 行 任 何 截 取 通 讯 或 秘 密 监 察 ， 便 有 责 任 向 有 关 人 士

发 出 “ 通 知 ” 。 不 过 ， 第  48(3)条 订 明 ， 专 员 只 在 经 考 虑

后 ， 认 为 发 出 “ 通 知 ” 不 会 对 防 止 或 侦 测 罪 行 或 保 障 公 共

安全造成损害时，才可以这样做。再者，第  48(6)条订明，

若 专 员 在 作 出 合 理 的 努 力 后 仍 不 能 識 别 或 寻 获 有 关 人 士 ，

又 或 他 认 为 有 关 截 取 或 秘 密 监 察 对 有 关 人 士 的 侵 扰 程 度 属

微 不 足 道 ， 便 无 须 履 行 这 项 责 任 。 在 本 报 告 期 间 ， 专 员 没

有根据《条例》第  48 条发出过 “ 通知 ” 。
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23 . 在 报 告 中 ， 专 员 衷 心 感 谢 小 组 法 官 、 保 安 局 、

各 执 法 机 关 和 通 讯 服 务 供 应 商 等 各 方 在 本 报 告 期 间 的 持 续

支 持 ， 令 专 员 得 以 根 据 《 条 例 》 恰 当 地 执 行 其 监 督 和 检 讨

职 能 。 专 员 期 望 各 方 会 继 续 支 持 并 和 他 通 力 合 作 ， 以 方 便

他进行《条例》下的工作。  

24 . 报告已上载至截取通讯及监察事务专员秘书处的

网站 (h t tps : / /www.sc iocs .gov .hk)，供市民阅览。
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